MINISTERSTWO
ADMINISTRACJII CYFRYZACJI Warszawa, dnia 17 kwietnia 2013 r.

DEPARTAMENT TELEKOMUNIKACIJI

DT-WUST-026-4/2013/MN

Pan

Patryk Zalewski
ul. Sadowa 7
60-185 Skorzewo

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana e-mail z dnia 26 marca br. w sprawie interpretacji przepisu art. 173
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 z pézn.

zm.), zwana dalej ,,Prawo telekomunikacyjne” lub ,,Pt”, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Na wstepie pragne zaznaczyC, iz Minister Administracji 1 Cyfryzacji nie jest uprawniony
do dokonywania wigzacych interpretacji czy wyktadni przepisow obowigzujacego prawa,
w zwigzku z czym niniejsze stanowisko moze by¢ traktowane wytacznie jako niewigzgca opinia

W sprawie.

Omawiajac nowe brzmienie art. 173 ustawy Prawo telekomunikacyjne, nalezy pamigtac,
iz przepis nie dotyczy wyltacznie technologii cookies. Dotyczy on kazdej sytuacji, w ktorej

do urzadzenia wprowadzane sg informacje i uzyskiwany jest do nich dostep.

Odnoszac si¢ szczegétowo do pytania dotyczgcego sposobu umieszczania informacji
dotyczacej wykorzystywania plikébw cookies na stronie internetowej, nalezy zauwazyc,
ze art. 173 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo telekomunikacyjne nie przesadza jednoznacznie jak
powinna wyglada¢ taka informacja. Wskazany przepis stanowi, ze abonent lub uzytkownik
koncowy maja zosta¢ uprzednio i bezposrednio poinformowani w sposéb jednoznaczny, latwy
i zrozumiaty, o celu przechowywania i uzyskiwania dost¢pu do informacji oraz o mozliwosci

okreslenia warunkéw przechowywania lub uzyskiwania dostgpu do informacji za pomoca



ustawien oprogramowania zainstalowanego w wykorzystywanym telekomunikacyjnym

urzgdzeniu koncowym lub konfiguracji ustugi.

W kontekscie ,,uprzednios$ci” informacji, przepis ten nalezy analizowaé przez pryzmat
ogolnych zasad kontraktowania, zgodnie z ktérymi kazda ze stron, zanim podejmie decyzj¢ co do
zawarcia umowy, powinna mie¢ swiadomo$¢ odnosnie istotnych jej elementéw. W przypadku
cookies oczywistym jest, ze uzytkownik powinien zapozna¢ si¢ z celami przetwarzanych o nim
informacji, czy mozliwosci przekazywania ich podmiotom trzecim, na podstawie ktérych bedzie
np. profilowany, zanim to nastapi, a nie po fakcie. Jest to podstawowe prawo kazdego internauty
1 wydaje si¢, ze nawet biorgc pod uwage techniczny aspekt takiej sytuacji, prawo to nie powinno
by¢ w zadnym wypadku kwestionowane, zwtlaszcza iz na poziomie europejskim przepisy
implementujace art. 5 ust. 3 dyrektywy o prywatnosci, sg juz, w podobnej do polskiej, formie
z powodzeniem stosowane. Ponownie nalezy zwrdci¢ zatem uwagg, iz przepis art. 173 ust. 3 Pt

przewiduje w tym zakresie stosowne wyjatki od zasad okreslonych w art. 173 ust. 1.

Zwrot ,,bezposrednio” oznacza, ze uzytkownik nie powinien informacji na stronie szukac.
Powinna by¢ ona dla niego tatwo dostgpna. Jednoczesnie chodzi o to, aby informacja nie
pochodzita od podmiotu trzeciego (np. poprzez zamieszczenie na stronie wylacznie linka do
strony, na ktérej przedstawione sg ogdlne informacje na temat cookies), co oznacza wymog
poinformowania uzytkownika - bezposrednio - przez wiasciciela strony, o celach stosowanych na
stronie cookies i celach uzyskiwania dostepu do danych (przez wtasciciela strony lub podmioty
trzecie). Decyzja o sposobie zamieszczenia informacji na stronie zalezy jednak od jej
administratora, umozliwiajagc mu tym samym dostosowanie si¢ do ustawowego obowigzku
praktycznie dowolnie, przy spetnieniu przestanek z art. 173 ust. 1 Pt, natomiast bez narzucania
konkretnych wymogéw co do wygladu czy ksztattu informacji - tj. bez ingerencji w stosowana

przez niego architekture strony.

Natomiast sposéb informowania: jednoznaczny, tatwy 1 zrozumialy powinien by¢
rozumiany obiektywnie tj. rOwniez z punktu widzenia uzytkownika koncowego lub abonenta.
Z samej istoty przepisu wynika, ze informacja powinna by¢ bezposrednia, widoczna,
zrozumiata i umozliwia¢ $§wiadome podjecie decyzji. Podmiot nie powinien zatem odsyla¢ za
pomoca linkéw na inne strony w celu uzyskania przedmiotowej informacji np. dotyczacych

szczegdlowego sposobu zmiany ustawien przegladarki.



Z kolei odnoszac si¢ do terminu wejscia w zycie obowigzku umieszczania informacji
dotyczacej cookies na stronach internetowych uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 28 pkt 2
ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1445), od dnia 22 marca br. wszystkie strony internetowe
prezentowane uzytkownikom w Polsce powinny speinia¢ wymagania okreslone w art. 173
znowelizowanej ustawy Prawo telekomunikacyjne, tzn. w przypadku gdy stosujag na swoich
stronach cookies lub podobne technologie, administrator powinien na stronie umiesci¢

informacje¢ o celu przetwarzania danych oraz uzyska¢ zgode uzytkownika.

Niezaleznie od powyzszego, wyjasni¢ nalezy, ze w przypadku zgody nie chodzi o
kazdorazowe jej pozyskiwanie, uzytkownik moze wyrazi¢ wol¢ korzystania z cookies poprzez
zastosowanie ustawien przegladarki umozliwiajacych ich przetwarzanie. Przyklad zastosowania

si¢ do tego wymogu mozna znalez¢ na www.mac.gov.pl.

Pozostaje w nadziei, iz uzna Pan powyzsze wyjasnienia za satysfakcjonujace.

Z powazaniem,

Kierujaca
Departamentem Telekomunikacji
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji

Marta PIETROW-KONIECZNY

Do wiadomosci:
Departament Prawny MAC



